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nen.op. 28829
gatym 12. centembap 2018.

Ha ocuosy wiana 18. ctaB 4. 3akoHa o 3amrmuTHMKY rpabana (, Ctyx6erm racaux PCY, 6p. 79/05
u 54/07), 3awrrmtEuk rpabaHa je, ca cTaHOBMINTa CBOjeé 3aKOHOM yTBpbeHe HamJIeXXHOCTH,
pasmorpmo TekcT Haripra 3akoHa o ruraTama Jp>XaBHMX CITy>KOeHMKa ¥ HaMelITeHVKa, KojU je
MMHMCTapCTBO ApKaBHe YIIpaBe ¥ JIOKaTHe CaMOYTIpaBe JOCTaBWIO Ha MUIIUberbe akToM 6poj: 011-
274/2018-19 ox 08. 8. 2018. ropye m maje cepehe

MWIIJbEIBLE
HA
HAIIPT 3AKOHA O IUTATAMA P KABHUX CITY2)KBEHUKA U HAMEIITEHUWKA

Onpenbom wiana 24. Hampra npomican je xopekmubnu xoeguyujenm 360z 00z08oprocmu y
ocmBapuBarwy Konmpoate gpyniyuje, Tako fa ce KoedpyrmjeHT gpxasHnx cryxberuka y CTpyaHM
cryxbama YcrapHor cyma u [lpXkaBHe peBM30OpcKe MHCTUTYyImju Moxe ysehatn mo 30 % cBoje
BPEIHOCTI Y 3aBVMICHOCTM Of OITOBOPHOCTU ¥ CJIOXXEHOCTW IIOCJIOBA Y OCTBAPWBAKY KOHTPOIIHE
dyuxumje, a na ce KpUTepujyMu 3a yTBphuBame KOPeKTMBHOI KoedWLMjeHTa ¥ BUCHHA
KOpeKTMBHOT KoeduuujeHTa yTBpDhyjy akToM KOju HOHOCWM YCTaBHM CyZ BehMHOM I71acoBa CBUMX
CyAUja, OMHOCHO aKTOM IpeficeqHMKa [[pXaBHe peBM30PCKe MHCTUTYLIje.

Haseyiero permerse ce obpas/iaxe YMEEHUIIOM Ja ocuM 3aKOHa O TlaTaMa IpXKaBHMUX CTyXOeHvKa
¥ HaMeIITeHVKa, TocToju Behm 6poj moceGHMx mpommica Koju ypebyjy mocebHe pexviMe Iviata 3a
3aIoCTieHe y TIOje[VHUM MVIHWCTapCTBVMa, roceGHvM opraHmsanmjma, ofpebeHuM opraHvMa y
cacTaBy MMHVCTapCTaBa M CaMOCTTHVM W He3aBVCHVM TeJIMa, Te Jia OBaj 3aKOH MMa 3a Iwb [
obyxsatu cse Beh mocrojelie 3akoHoM mpommicare nocebHe pexyme. Tako Ha Ipymep 3akoH O
I pXaBHOj peBU30pCcKo] MHCTUTYIMY oMoryhasa ia ce IuiaTe OBJAIINeHOT IPXaBHOT peBU3opa u
OpXXaBHOT peBM30pa, Kao M IUlaTe JiMiia Koja paje y CTyxOu mHCTMTynmje Ha Koje ce vHade
IIpUMelbYje peXVM IUIaTa IpXaBHuUx cryxOeHyka v HaMemTeHyKa, yeehajy jorn sa 30% Ha ocHOBY
noceGHMX CIoXeHOoCTM y pafy VIHCTUTYyIje (T3B. MHCTUTYIIMOHAIHY T0/IaTaK), 0K je 3aKOHOM O
YcraBHOM cyny yTBpbeHo fa ce sanocnenmMa y CTpydHOj CTy 61 MOTy yTBPAMTH KOepULIMjEHT
3a 06pauyH u ucIiary mwiare Koju cy 10 30% sehin o koedummjenara npensubeHVX 3aKOHOM KOjiM
ce ypebyjy mwiate apXxaBHMX CTyxOeHMKa 1 HAMEITeHVKa.

3amTUTHVK Tpabana mpysa IyHY IOAPIIKY HaIlopyMa /la Cé KOHTpPOJIHe (pyHKIMje OpraHa jaBHe
BJIACTM jadajy a HakHazie 3a edpyuKacaH paj KOHTPOJIHUX Tesla YIWMHM CpasMepHe CTelleHy HbUXOBe
onrosopHocTH. VicroBpemeHo, 3amTiTHIK rpabaHa Hamasy /ia je NpeisubeHo pelierse HeIoTIyHO
M HeycaIJIallleHo ca IocTojehium mpaBHUM IpoIMcHuMa.

Hamme, 3ammuramk rpabana je, mopen YcraBHor cyga v [IpkaBHe peBM30pCKe MHCTUTYILVE,
jemvizv opraH ycraHoesbeH Ycrasom Peny6rmke CpGuje koju y OKBUPY CBOjUX Ha[UIKHOCTH 06aBsba
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KOHTPOJIHY (PYHKIIMjy. YCcTaBOM je ImpormcaHo Aa 3aTUTHUK I'pabaHa, kao He3aBMCaH Jp>KaBHM
opraH, IITUTW IIpaBa I'pabaHa ¥ KOHTPOJIMIIe paj OpraHa Ap>kaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJijIeXHOr 3a
OpaBHY 3aillTUTY MMOBMHCKMX IpaBa M uHTepeca Penybmuke Cpbuje, Kao M Opyrmx opraHa u
opranmsaimja, npenyseha v ycraHoa KojuMa cy oBepeHa jasHa osnanthemba (wiax 138.)

CrnencreeHo ToMe, U wiaHOM 36. 3akOHa O 3amITMTHMKY IpabaHa HpoImMcaHO je Ja 3aIlITUTHMK
rpabaHa Ma IpaBo Ha IVTaTy Y BUCMHM IUIaTe IIpeficeHMKa YCTaBHOT cy/ia, a 3aMeHUIIN y BUCHMHA
IUIaTe cyavije YcTaBHOT Cyza,

Iopen Tora, yIopemHO OCMAaTPaHoO, Ha (PYHAHCUJCKY CaMOCTaTHOCT OMOy/icMaHa IIpUMeEbYjy ce 1CTa
IIpaBwWIa Koja Bake 1 3a MapJiaMeHTapHM OyIleT Wiu IpaBWia Koja Bake 3a JIpyre He3aBUCHE yCTaBHe
VIHCTUTYy1IMje, Kao IITO je YcTaBHM Cy/.

3Hauaj pmHaHCHjcKe He3aBMCHOCTM M HeONXOOHOcTH obesbebusama amexBaTHMX pecypca 3a
HecMeTaH U edpmKacaH pag omOyacMaHa moceOHo ucTiay u cienehit MebyHaponsm mokymeHTHM:

- IMapvcku mpuHIMIM, YCBOjeHM Kao aHekc Pesomyumje 48/134 I'emeparme ckymmrixe YH,
neneMbpa 1993, mpencraprbajy /10 caf HajIIOTIYHMjUM JOKYMEHT KOju ce DaBu HaIlMOHATHIM
MHCTUTyLIMjaMa 3a JbyJCKa IIpaBa. [buMa ce Bpjo jacHO mHpoKTaMmyje BaXHOCT (uHaHCHjCKe
HesaBucHocTH. , Hartmonansa vecTuTyIMja Tpeba na vMa mH@pacTpyKTypy Koja omoryhasa rimaTtko
obaBrbame aKTMBHOCTY, IT0Ce0HO ajiekBaTHO (pvHaHcuparbe. CBpxa duHaHcupama Tpeba m1a Oyde
na omoryhm (mecTHTyIvgy, mprm. 3T ma viMa cBoje ocobrbe 1 IIpocTopuje, Kako Ou Ouia HezaBuCHa
of1, BIaJie U Kako He Om Owia mpenMeT domHaHCHjCke KOHTpOJIe Koja O Morna fia yTude Ha HbeHy
He3aBVCHOCT.

- Cager EBpone y cBojoj Ilpenopyum 1.615 n3 2003. roouse, xojy je ycojwia [lapnameHTapHa
CKyIIITHMHA ,3aK/bydyje Ja Cy HeKe KapaKTepUCTMKe CYIITMHCKM BaxHe 3a eduxacaH pan
vHCTUTYIje oMOyacMaHa”, Te Meby mux yOpaja u ,rapaHToBaHe I0BOJbHE pecypce 3a obaBbarbe
CBVIX MTOCIIOBA IIOBEpeHmX oMOyIcMaHy ... V1 IIOTIIyHy ayTOHOMM]Y CBOT OyIieTa 1 cityx0e.”

- Uzsemrraj EBpornicke komucuje (2012) Takobe ykasyje Ha HEOINXOMHOCT jadarba M OCHaXVBArba
VMHCTUTYLMje 3alITUTHIKA rpabaHa

- EBporicka KoMucHja je y usBemTajy o ckpuauHry 3a Ilornasmbe 23 Perry6mmum Cpbujm ymyista
npenopyKy ,Ojauatyt KamauureTe 3amrTuTHUKA rpabana (oceGHO y TIOIVIENy HWerose yrore Kao
HALMOHATHOT NPEBEeHTMBHOI MexaHW3Ma), IOKPajiHCKOr oMOyacMaHa ¥ JIOK&THMX CiIyXOn
ombymcmana” (mpenopyka 3.2.1. Axumonor mwiaHa 3a Ilormaeme 23). Y mwey crnposobersa
mpenopyke 3.2.1. AKIMOHM IUTaH CaJIpXu Mepe Koje ce OJTHOCe Ha jadarbe Kananyrera 3alriTHiKa
rpabaHa kpo3 uMeHy 3akoHa O 3alITUTHMKY TpabaHa - jadarbe HberoBe He3aBUCHOCTU W
mperysupare opamliersa y CKIady ca SOCTUTHYTMM CTEIleHOM pa3sBoja OBe MHCTUTYIVje; Kpo3
KaJIpOBCKO jadarbe MHCTUTYIMje Y CMMCIYy ycCBajarba HOBOI NPAaBW/IHMKA O YHYTpallHheM
ypebemy u cucremaTHsanmju pagaux Mecta y Ctpyunoj cry>x6u 3amrmramka rpabasan ap.

3anrmurHuK rpabaHa yKasyje 1a 1ocTaBrbeHy HalpT Huje y cxotajty ca IperiopyKama cajip>KaHvM y rope
HaBefleHVM JOKYMeHTMMA IITO MOXe [OBEeCTV y IMTarbe M CTelleH WUCTymapare obasesa koje cy
IIpey3eTe Ha IIyTy €BPOIICKIX MHTerpalja.

EdmkacHo obabrbarbe cBake KOHTpOrIHe yHKIMje, Ta U PyHKuMje 3amTuTHvKa rpabaHa, y BeJvKoj
MepM 3aBUCKM Ofl HE3aBMCHOCTM, CaMOCTIHOCTV, eduKacHOCTW, IIpodecoHamsMa ¥
KBM(PUKOBAHOCTM 3allOCTIEHMX ApXaBHWMX CTyxOeHuKa. JemaH op HauMHa Ja ce 0be3demu
UCITy¥baBarbe OBVIX YCIOBA jecTe BUCHMHA FHMXOBMX 3apafa Koja Mopa Ourv cpasMepHa H-VXOBO]
OITOBOPHOCTML.

CJIOXEHOCT TTOCTIOBA: 3anocienu y CrpyuHoj oryx6u 3amrmurHuKa rpabana CBaKOJHEBHO
Ipeny3uMajy KOHKpeTHe aKTMBHOCTW 4YMjy je Ib KOHTPO/Ia 3aKOHWUTOCTU M IIPABMIIHOCTY OpraHa
jaBHe BacTi. Peu je 0 moCIoBMa KOji 3aXTeBajy IIOCEIOBAbe BUIIE CJIOKEHMX 3Harba M BeINTMHA Ha
cTpaHM 3arocieHor. To moppasymeBa He caMO IOCEIOBarbe BUCOKOI HMBOY CTPYYHVX 3Hama W3
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pasmrumTyix 067IacT M HUXOBOT MCTOBpeMeHOr U edwkacHor kopvmihersa, Beh u HemmocpemHo
pyKoBarbe BerivkiM Opojem roparaxa, y3 BemKyu Opoj MCTOBpeMeHVX MHTepaKipja ca rpabarima u
OpraHvMMa jaBHe BIacTU. 3a obapbame HaBefleHMX IIOCTIOBa, 3amociteru y Crpyuno] cryx6u
3anrTuTHYIKa rpabaHa OcTBapyjy IpaBo Ha OCHOBHY IUIATy Y ISHOCY KOjM je VICTV (Kao 1 KOJL AP>KaBHIX
CTy>XOeHVMKa Kojy1 IIOIIeXy OIIIITeM peXiMy) WM Mary (y CIydajy ApXaBHvX cayxOeHvKa Ha Koje
ce 300r pyposIe Iocia Koju 06aesbajy MpuMersyje IoceGaH pesxiM) y OIHOCY Ha ApXaBHe CTyXOeHvke
uyju paj KoHrporvry. Havme, y 1mmpasHOM cucreMmy PenyGrmixe CpOwuje je mo cama, mopen ormirrer
IUIATHOT peXyiMa IpeBubeHOr 3aKkOHOM O IVTaTaMa ApXXaBHMX UTyXOeHMKa 11 HaMeITTTeHVKa II0CTOjao
HU3 1ocebHMX ITpommca KOjy Cy CafpXami IIPaBHM OCHOB IIpeMa KOMe PYKOBOIWIAL IIOjeMHYIX
opraHa oceSHIM aKTiMa peryJIMiiy ITarbse IUlata 3anoctenmx. Ha taj Haums ogpebere kareropuje
3aloC/IeHVIX KOje OCTBapyjy M HeKa ApyTa IIpaBa KOjiMa ce IIpUBWIIETyje EbMXOB IIOJIOXKaj OCTBApY]jy
IIpaBO Ha OCHOBHY IU1aTy y BeheM M3HOCY y OOHOCY Ha OCHOBHY IIaTy 3anocieHmx y CTpydHoj crryx6u
3anrrurHIKa rpabaHa dvMe Cy OHM HeoIIpaBJaHo JOBeIeHN Y HepaBHOIIpaBaH II0/10Kaj. [Tortasehint o
TOra /1a je OCHOBHU LWb JIOHOIIEh-a HOBOT 3aKOHa O IUTaTaMa JpXXaBHUX CTyXOeHVKa yCIIOCTaB/bakbe
ycx1abeHor cycTeMa IUIaTa y jaBHOM CEKTOpY KojuM Ou ce mocTurao Belint CTelleH ycarmiameHOCTV 1
KOXepeHTHOCTM OKBVIpa IUIaTa 3a CBe 3aIocsieHe, 3alITUTHIMK IpabaHa yKasyje Ja ycariialiiaBarse Iviata
3arl0CJIeHNX Y, [0 IPMPOM i CIOKEHOCTH TIOUTa, CPOJHWMM OpraHVMa TIpeicTaB/ba MVUHUMYM 3a
ocTBaperse 0Bor Iwba. CBako IpaBWiIo Koje (He)Ou Baxwio 3a 3anrTuTHMKa rpabaHa, a Koje Ou ce
pa¥MKOBaIO Of NpaBwIa Koja BaXe 3a JIpyre ycCTaBHe Kareropuje, 6wio Ou He caMO IIPOTMBHO
IpUHIMITY PUHAHCUICKe U aIMVHVICTPaTUBHE CaMOCTITHOCTY, Beh 1 HapyIaBarbe IIPOKIAMOBAHOT
HPUHITMIIA YjeTHauYeHOCTV VI paBHOTEXe.

3bor cBera HaBemeHor 3anrTuMTHMK rpabaHa cMmaTpa fa je HaBemeHe ompenbe Harpra sakoma
noTpebHO ZOMyHWUTH TaKo /1a ce Kao MoryliHocT yBehama koedunmjerTa 360r oaroBopaocT™ y
OCTBapvBalby KOHTPOJIHE (pyHKITH]e IPOIIMIIIe M 3a Ip>KaBHe cIyKbeHnka y CTpyuHoj cayx6m
3anrmuTHmKa rpabana, unme he ce w3BprmaTH ycartamasame u y morteny MoryhHocti yeehama
koedumjeHata gpxasHux cryxberuka Crpyune cayxbe 3amruremka rpabana ca Crpyurom
cyx6oM YcraBHOT cyna.

CPEATCTBA TIOTPEBHA 3A CITPOBOBEHE 3AKOHA

YBoberse KOpeKTMBHOT KoedmiijeHTa 3a 3anocieHe y CTpydroj cayxGu 3arrmurHmka rpabasa s6or
creruHe pUpOJie TIOCIOBa, Koja IPOVCTHYE M3 YCTAaBHOIIPABHOT MOIoXKaja SarrTuTHYKa rpabana
msuckyje norpedy 3a obesbebusarmem momaTHVIX cpencraBa y Gynery PenyOrmke CpGuje om 2019.
TOIVIHE.

Hagenero yeeharse manmpa ce 3a 106 3amocriennx y CrpydHoj cnyx6n 3amrurHymka rpabana  To:
3a 96 3armocIeHVIX ca BUCOKOM CTPYIHOM CIIPEMOM

- 6 ImoJIOXKajHUX pagHUX MecTa,
- 36 BuIMX caBeTHMKA

- 16 caMocTa/THMX caBeTHMKA
19 caBeTHMKA

12 mniabux caBeTHMKA

3a 18 3amocIeHNX ca CPeIEbOM CTPYIHOM CIIPEMOM

3a wsBpIIeHe OBe 3aKOHCKe ofipebe morpebHO je obesGemurit wsHoc om  2.052.953 mumapa
Hero (OpyTO) Ha MeCeUHOM HUBOY, OOHOCHO 24.635.470 mymHapa Heto ( OpyTo) 3a roquHy NaHa.
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Ocraste mpyMenGe Ha HaripT 3akoHa o mytarama gp>xaBHUX CTy>XXKOeHVKa ¥ HaMeIlITeHMKa:

- 3amrruTHUK rpabala cMaTpa 1a OBMM 3aKOHOM He Tpeba ypebusaru Oyirercka orpaHiriema,
Kao IITO je TO yumrbeHo wiaHoM 4. Haripra 3axoHa koju je mpommicao fga ce CpeACTBa 3a IU1aTe, HaKHajie
M ApyTa NpuMarka ApXaBHUX CTyXOeHMKa M HaMeITeHMKa 00e3bebyjy y cxiamy ca OyrreTckmM
orpaHMUersVMa 3a TeKyhy u HapenHe fpe OyrreTcke rogyHe. [Ip>xaBHM OTyXOeHUIM 1Majy IIpaBo Ha
IUIaTy y cKilady ca YcraBoM, 3akoHmMa Penybmvxe Cpbuje, KOJeKTMBHUM yTOBOPOM, ITOI3AKOHCKUM
MIPOIVICVIMA M OIIIIITHM aKTVMa.

- 3amrruTHUK TrpabaBa cMaTpa [a, y IoWby CIpedaBaiba OJTMBA KBAIUTETHMX KaapoBa U
yHarpeberba CTpyUHNMX 3Hamba JpXKaBHWUX CIyxOeHuka, Harpr Tpeba momymwmryi oppenbama xoje
nponmcyjy mMoryhHocr yBeharma nutare 3a mocebHy cTpydHy 0croco0/be€HOCT, HA CJIMYaH HaUMH
KaKOo je TO y4nEbeHO 3aKOHOM O 3aII0CIeHMMa Y jaBHMM CTy>k0ama, wi1. 123. OBo ce He IpoTUBY HU
npuHIpIMMa pedopMe jaBHe yTIpase W IOApXKasa IIporec IpodecnoHaM3alje 1 y CKIamy je ca
MHTEeHIMjaMa HaBeleHVM y 0Opasrioxersy 3a JJOHOmere 3aKoHa, a ce , Kpo3 MoryhHoct ofipebusarba
sehier mouerHoOr KoedyIjeHTa V1 Kpo3 MHCTUTYT KOPEKTHBHOT KoedpuITMjeHTa, Ipero3Haje norpeba 3a
[IpUBIIaYe-eM KapoBa ¥ CIIPOBODer-eM IONMTHKe 3apKaBarba CTPyIHMX Kayiposa.” TTpu ToM mommto
O 10 HeoITpaBOaHO HeyjemHaueHOT IOJIOXKaja 3aIlOCTIeHVIX Y jaBHOM CeKTOpy, ako Ou jeqan noceban
3aKOH (0 3aIOC/IeHMMA Y jaBHVIM CTy>x0aMa) npenpmbao To IpaBo IOK ApPYTY HoceOHM 3aKOHM TaKBy
MOTyRHOCT He IpOIIVACYjy.

3AMEHVIK
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